COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Estudios Legislativos, se turné para estudio y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman diversas
disposiciones de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, promovida por el Grupo
Parlamentario de Morena de la Legislatura 65 Constitucional del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la comisién de referencia, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 35, numeral 1; 36, inciso d); 43, numeral 1, incisos €) y
g); 44; 45; 46, numeral 1; y 95, numerales 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano

de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes.

La Iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a la Comision que formula el presente Dictamen, cuyos integrantes
tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso del Estado, a

fin de analizar la accién legislativa y emitir nuestra opinién al respecto.

Il. Competencia.

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
asunto antes descrito, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la
Constitucion Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.
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lll. Objeto de la accion legislativa.

La iniciativa en dictamen tiene como propdsito superior clarificar disposiciones en
materia de la Junta de Coordinacion Politica para especificar que sera el Presidente
dicho érgano colegiado, el Coordinador del Grupo Parlamentario del partido politico
con mayor numero de votos en la eleccidn correspondiente a la Legislatura en
tumo, a fin de aludir a la concepcion de mayoria; asi como hacer referencia de la
Constituciéon Politica local en la definicion de la citada Junta, toda vez que de ahi

deviene la naturaleza de su creacion.

IV. Contenido de la Iniciativa.

Los accionantes de la iniciativa sefialan que las primeras lineas del parrafo segundo
del articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, establece que
“... La estructura del Congreso contemplara un érgano de direccién politica,
un 6rgano de direccion parlamentaria, el establecimiento de comisiones para la
instruccién de los asuntos que comresponde resolver al Pleno y la organizacién de
los servicios parlamentarios y administrativos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.”

Indican que esta concepcion alude al érgano de direccién politica del Poder Legislativo y
la expresién de la pluralidad del Congreso, denominada en la Ley como Junta de
Coordinacion Politica.

Expresan que la funcién de la junta es la de impulsar entendimientos y convergencias

politicas con las instancias y 6rganos que resulten necesarios para alcanzar acuerdos, a fin
de que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden.

Sin embargo, concluyen que en la Ley del Congreso, ha quedado un vacio que la
Ley, ni la propia Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, ha establecido el
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origen de su concepcidon como 6rgano de direccidn politica, es por ello que
consideran pertinente reformar el articulo 31 de la Ley Intema del Congreso, para
enfatizar que el origen de la Junta de Coordinacién Politica, obedece a un mandato
de la Constitucion del Estado, por lo que proponen modificar el mencionado articulo
para definir que la Junta de Coordinacion Politica, es acorde a la propia
Constitucion.

Refieren que la conceptualizacion de quien encabezara la Junta de Coordinacion
Politica, que en la Ley Interna refiere que serd Presidente de la misma, el
Coordinador del Grupo Parlamentario del partido que haya obtenido mas votos en
el Estado, no refleja categéricamente, los resultados validamente reconocidos por
el Organismo Publico Electoral, ya que la definicidn en la ley Electoral, determina
que un partido o un candidato, es triunfador cuando obtiene fa mayoria de la
votacion.

Tan es asi lo anterior, que mencionan que los organismos electorales, otorgan
constancias de mayoria relativa a los partidos o candidatos ganadores, por lo que la
mayoria se debe entender como un grupo de votos del mismo signo que constituye
el porcentaje mayor de los emitidos en una votacién.

Por tal motivo, estiman necesario ajustar ese precepto conforme a la legislacién electoral,
de tal suerte que proponen reformar el numeral 2 del articulo 29, para actualizar el término
mas _votos, por el de mayor nimero de votos, en franca referencia a la concepcion de
mayoria.

Finalmente, aclaran que la acciones legislativa que nos ocupa tiene como
propésito, modificar el numeral 2 del articulo 29, ademas del numeral 1 del articulo
31 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a efecto de homologarla concepcion que
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prevé la Constitucion Local con la Ley Interna del Congreso, en materia de
reformas a ésta y al texto de la Junta de Coordinacion Politica.

V. Consideraciones de la Comision dictaminadora.

Del anélisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa tenemos a bien emitir
nuestra opinién respecto a la propuesta de mérito, a través de las siguientes

apreciaciones:

En primer término, es preciso dejar asentado que las reformas propuestas en la
accidn legislativa que se dictamina atienden a la imperiosa necesidad de fortalecer
la organizacién interna de este Poder Legislativo, lo cual resulta crucial para mejorar
el ejercicio de las obligaciones que constitucionalmente le corresponden.

En tal virtud, se considera oportuno precisar que la Junta de Coordinacién Politica,
segun lo dispone el articulo 31 de la Ley Interna del Congreso, es el 6rgano de
direccion politica del Poder Legislativo y la expresion de pluralidad del Cangreso.

Esto es asi, ya que dicho 6rgano lo integran los coordinadores y representantes de
todas las fuerzas partidistas con voz y voto, y ademas pueden llegar a formar parte
de éste aquellos diputados que se declaren sin partido, pero inicamente con voz.

Es decir, la Junta de Coordinacion Politica es un érgano coadyuvante y de
propuesta que orienta los trabajos que constitucionalmente le atafien al Congreso
del Estado.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que las atribuciones de la Junta de
Coordinacion Politica deben tener en cuenta la mejor forma de promover, en las
diversas fuerzas partidistas, los acuerdos sobre las iniciativas, propuestas,
pronunciamientos, nombramientos y dictAmenes, asi como cualquier otra accién
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legislativa, que requieren de votacidn en el pleno, ademas de plantear la
organizacion plural de las comisiones en general.!

Par tal motivo, y al ser la Junta de Coordinacién Politica el 6rgano fundamental de
todo Poder Legislativo en donde se pueden propiciarlos acuerdos entre diputados y
entre grupos parlamentarios, es que resulta importante atender y apoyar esta
iniciativa en dictamen que busca modificar los articulos 29 y 31 de la Ley
Organizacional del Congreso Local, los cuales tocan temas inherentes a este
érgano plural.

En cuanto a la modificacién del articulo 29 referente a la Presidencia de la Junta de
Coordinacion Politica Unicamente se clarifica el texto vigente, toda vez que
actualmente sefiala que quien ocupara dicho cargo sera el coordinador del grupo
parlamentario del partido politico que haya obtenido mas votos en el Estado, en la
eleccién correspondiente a la Legislatura en turmo, lo cual puede generar
dificultades en su comprensién, porlo que se coincide en otorgarle mayor precisién
al mismo para especificar que quien ostentara la Presidencia sera la fuerza
partidista con el mayor niimero de votos.

Ello se estima procedente, puesto que las normas juridicas deben ser claras y
concisas, es decir, que al momento de dar lectura a la misma debe estar apartada
de etiquetas sombrias y dificiles de entender, y la ley interna no tiene que estar
desalineada de dicha premisa.

Asi mismo, nos posicionamos a favor de la reforma propuesta al articulo 31 relativa
a hacer alusion de la Constitucion Politica local en la definicion de la Junta de
Coordinacion Politica, toda vez que en la ley suprema estatal se sefiala en su

1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2921/16.pdf
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articulo 40 que la estructura del Congreso contemplara un érgano de direccion
politica.

Esto es asi, ya que en dicha norma constitucional esta la base para la conformacion
de la Junta de Coordinacion Politica y la naturaleza de su creacion, lo que fortalece
el texto vigente haciendo hincapié en que la existencia de este érgano colegiado
deviene de una disposicion de caracter superior.

En razén de lo vertido con anterioridad, nos permitimos someter a la consideracion
de este alto cuerpo colegiado para su discusién y aprobacién, en su caso, el
siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman el numeral 2 del articulo 29 y el numeral 1 del
articulo 31, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, para quedar como siguen:

ARTICULO 29.

1. La Junta ...

2. Sera Presidente de la Junta porla duracién de la Legislatura, el Coordinador del
Grupo Parlamentario del partido politico que haya obtenido el mayor nimero de

votos en el Estado, en la eleccion correspondiente a la Legislatura en tumo.

ARTICULO 31.
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1. La Junta de Coordinacién Politica, acorde a lo dispuesto en la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas, es el 6érgano de direccion politica del Poder
Legislativo y la expresidn de la pluralidad del Congreso.

2. Enla Junta...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su expedicion y
debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a los veintiocho dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ISIDRO JESUS VARGAS
FERNANDEZ
PRESIDENTE —

DIP. FELIX FERNANDO GARCIA
AGUIAR
SECRETARIO !

DIP. JOSE ALBERTO GRANADOS
FAVILA
VOCAL

DIP. JOSE BRANA MOJICA
VOCAL

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA
VOCAL

DIP. DANYA SILVIA ARELY /
AGUILAR OROZCO
VOCAL

DIP. LIDIA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL \
Y

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANQO DE TAMAULIPAS.



